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Wstep

Niniejsze opracowanie powstatlo wskutek wniesienizep Glownego GeodgtKraju
uwagi, ¢ strategia SAGIK nie uwzgtinia zapiséw art. 24b ustawy prawo geodezyjne
i kartograficzne.

Suplement do strategii sktada ginasgpujacych czsci:
» Przepisy prawa’, zawieragej oméwienie art. 24b ustawy prawo geodezyjne
i kartograficzne;
+ ,Obecne zapisy Strategii SAGIK a ZSIN", zawiey@j ogolna analiz zapisow
Strategii SAGIK w odniesieniu do przepiséw konstyaaych ZSIN;

» ,Podsumowanie”, w ktérym zawarto podstawowe wniogkprzeprowadzonej
analizy oraz propozycje zmian w Strategii SAGIK.

Niniejszy raport przeznaczony jest dla wszystkichastnikow Programu SAGIK w celu
zapoznania giz nim i podgcia decyzji co do uzupetnienia strategii ProgranAGiK.

Przepisy prawa

Ustawa naklada na Glownego Geedédraju obowhzek utworzenia i utrzymania
zintegrowanego systemu informacji o nieruchéomch (ZSIN). Obowgjzek ten
realizowany jest we wspolpracy zznymi organami administracji publicznej, a w tym
takze ze starostami.

U-PGK Art. 24b. 1. Gléwny Geodeta Kraju we wspoOtpracy starostami [...] tworzy
i utrzymuje zintegrowany system informacji o niélermdciach,|...]

ZSIN jest systemem teleinformatycznym gwjm umaliwia¢ realizacg wielu waznych
funkcji zwigzanych z zargdzaniem informacjami o nieruchosuiach:

U-PGK Art. 24b. 1. [..] zintegrowany system informaoji nieruchomeciach, kedgcy
systemem teleinformatycznym, dlimaajgcy w szczegélioi:

1) prowadzenie centralnego repozytorium kopii zwerdanych ewidencji gruntéw
i budynkéw;

2) monitorowanie w skali poszczegdélnych wojewodntmz calego kraju spojrci
i jakasci zbiorow danych ewidencji gruntéw i budynkéw;

3) wymiarg danych w formie dokumentéw elektronicznyckday ewideng gruntow
i budynkéw a innymi rejestrami publicznymi, takifak: ksiga wieczysta,
paistwowy rejestr granic i powierzchni jednostek palisv terytorialnych kraju,
krajowy rejestr urgdowy podziatu terytorialnego kraju, krajowy rejestrzzdowy
podmiotdéw gospodarki narodowej, krajowy system emdfi producentdw,
ewidenciji gospodarstw rolnych oraz ewidencji wnéslo przyznanie ptatgoi, w
zakresie niezwinym do prowadzenia tych rejestréw publicznych, adcet
przekazywanie w formie dokumentéw elektronicznyohiazlomié o zmianach
danych, dokonywanych w poszczegélnych rejestrachlicanych, majcych
znaczenie dla innych rejestréw publicznychozbnych do zintegrowanego systemu
informacji o nieruchomgiach;

4) dokonywanie przezidy prowadzce ksggi wieczyste sprawdizeo ktérych mowa
w art. 626 § 4 Kodeksu pogbowania cywilnego;

5) weryfikacg zgodndci danych ewidencji gruntow i budynkéw z danymiar@ymmi
w: ksikgach wieczystych, Powszechnym Elektronicznym Sgst&widenciji
Ludndci, krajowym rejestrze ugdowym podmiotéw gospodarki narodowej oraz
krajowym rejestrze ueglowym podziatu terytorialnego kraju, a tekpozyskiwanie
danych zawartych w tych rejestrach na potrzeby emgfi gruntéw i budynkow;

6) udosgpnianie organom administracji publicznej zintegrawah zbioréw danych
ewidencji gruntéw i budynkéw, niezinych do realizacji przez te organy ich
ustawowych zadapublicznych, dotygzych w szczegdéldoi badai statystycznych,



spisbw powszechnych, prowadzenia krajowego rejestmdowego podmiotéw
gospodarki narodowej, prowadzenia krajowego rejestrzdowego podziatu
terytorialnego kraju, planowania gospodarczego, naaania przestrzennego,
srodowiska, ewidencji podatkowej nieruchaoitipkontroli paistwowej, zwalczania
korupcji oraz bezpieczstwa wewatrznego;

7) przeprowadzanie analiz przestrzennych na zblordanych ewidencji gruntéw
i budynkéw obejmygych obszary wksze nd jeden powiat.

Na starostach  spoczywa  obaguek zapewnienia rozezan  technicznych
umazliwiajacych dosgp do danych zawartych w rejestrach publicznych edednich dla
prowadzenia ewidencji gruntow i budynkdow.

U-PGK Art. 24b. 2. Organy, o ktérych mowa w ust. 1, epdtpracy z Gtéwnym Geodet
Kraju zapewry rozwigzania techniczne urdowviajgce dostp, za pdrednictwem
zintegrowanego systemu informacji o nieruchéeiaxzh, do danych zawartych
w prowadzonych przez te organy rejestrach publicizny

Z drugiej strony, starostowiectly mieli zapewniony nieodptatny degt do innych
rejestrow publicznych, niezbdnych do prowadzenia ewidencji gruntow i budynkow.

U-PGK Art. 24b. 3. Przy udogbnianiu, wymianie i weryfikacji danych zaspednictwem
zintegrowanego systemu informacji o nieruchéerach przepis art. 14 ust. 1 ustawy z dnia
4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji praesnnej oraz art. 15 ustawy z dnia 17
lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalfm podmiotow realizujcych zadania publiczne
stosuje si odpowiednio.

Sposoéb realizacji ZSIN, a tak treé¢ i forma informacji wymienianej w ramach ZSIN
pomigdzy poszczegdlnymi rejestrami publicznymi, zostardéreslona w drodze
rozporadzenia Rady Ministrow.

U-PGK Art. 24b. 4. Rada Ministrow okie w drodze rozporgizenia, sposoéb, tryb
i standardy techniczne tworzenia i prowadzenia egmwanego systemu informaciji
0 nieruchomgciach oraz tré¢, forme i spos6b przekazywania zawiadomie ktérych
mowa w ust. 1 pkt 3 [...]

Do dzk rozporadzenie to nie zostato wydane.

Wptyw ZSIN na prowadzenie ksi gg wieczystych

Jedn, z waznych funkcji ZSIN jest — zgodnie 1-PGK art. 24b. ust.l pkt.4 —
umazliwienie ssdom dokonywania sprawdzenia danych w katastrzeuchemdci,
w wyniku ktérego sd maze odmoéwé dokonania wpisu w Kw.

U-KPC Art. 626". §4. Rozpozna§ wniosek 0 zmianoznaczenia nieruchoni@ w ksedze
wieczystej prowadzonej w systemie informatycznyd, ponadto dokonuje z wdu
sprawdzenia danych wskazanych we wniosku i ujawegiomv ksidze wieczystej oznaczenia
nieruchome@ci z danymi katastru nieruchog[...]

§ 5. Niezgodn&@ danych, o ktérych mowa w 83 i 84, stanowi przedzkip dokonania
wpisu.

Obecne zapisy Strategii SAGIK a ZSIN

Analiza stanu

W strategii przedstawiono wnioski z analizy staraktycznego i prawnego m. in.
w zakresie wymiany informacji pogdzy ewidencj gruntéw a ksigami wieczystymi.



Odniesienia do ZSIN

Analiza prawna nie zawiera odniesienia do ZSIN. |&aaprzytoczona w poprzednim
rozdziale wypetniagtluke.

Analiza stanu faktycznego nie zawiera ogolnej dktargstyki stanu zgodroi zasobu
ewidencji gruntow i budynkow z zasobem gggiwieczystych. Stan ten jest istotnym
elementem wpltywapym na maliwos¢ wdrazania ZSIN, gdy w petni zautomatyzowana
elektroniczna wymiana informacji jest mlisva jedynie wowczas, gdy dane mpofQyé
wzajemnie identyfikowalne inie wygiujs pomiedzy nimi niezgodnéci. A zatem
analiz nalezatoby uzupetri o nastpujace stwierdzenia.

Uzupetnienie analizy stanu faktycznego o ocerstanu zgodndci zasobow EGIB i Kw

Obecny stan zgod&o danych pomidzy ewidenci gruntow i budynkéw a ksgami
wieczystymi jest zty. Stwierdzajto liczne opracowania i raporty, ktérych celeméabyt
analiza tego stanu. Przykiadowo, w badaniach pozeguizonych w1995 roku
z udziatem Gtéwnego Geodety Kragtwierdzono:

»13% ksigg wykazuje petnzgodndé co do przedmiotu jak i podmiotu”.

Z kolei badania przeprowadzone wroku 2006 w ramacbjektu twinningowego
realizowanego przy wspotpracy z ekspertamf pékazaty ze:

[---] ok. 90 % danych z kgg wieczystych (sekcja I-O) nig sagodne z odpowiadaymi im
danymi w ewidencji gruntéw i budynkéw lub nie jeskliwe porownanie (weryfikacja)
danych. W szczegélfm, weryfikacja mée by sprawnie wykonana w przypadku, gdy
wszystkie atrybuty poréwnawcze dla danej nieruchomistniey w obydwu rejestrach.
W wikszdci przypadkéw warunek ten nie jest spetniony. [...]

Z uwagi na wielkie znaczenie funkcjonalktigporéwnywania niezne jest jak najszybsze
rozwigzanie tego problemu.”

W ramach prac prowadzonych w Wejherowie w latac®612002 nad doprowadzeniem
do zgodnéci ewidencji gruntow i ksig wieczystych dokonano sprostawponad 60%
wpisow.

Cele

Celem strategicznym jest agniccie w petni wiarygodnych rejestrow i map ewidenciji
gruntéw i budynkéw. Niezjgina jest do tego zgodéto wpisow w_ewidencji gruntow

i budynkow oraz w ksigach wieczystycha zatem jako diugoterminowy cel operacyjny
przyjeto osagniecie tej zgodriei. Dziatania zmierzape do realizacji tych celow mugz
by¢ realizowane wspdlnie nie tylko na szczeblu cenyma, ale take na poziomie
wojewddztw jak i powiatéw. Dlatego jako cel operagy krotkoterminowy przyjto
systemowy wspoéiprae z ksegami wieczystymirozumiam jako wspdlnie okrdony
sposOb pogpowania we wszelkich sytuacjach mogch wysapic w procesie
uzgadniania oraz aktualizacji wpiséw. Ponadto 1@ kedtkoterminowe przyte zostaty
takze: systemowa wspélpraca zinstytucjami oraz zastasi® dokumentow
elektronicznych do wymiany informacji pogdizy nimi.

Odniesienia do ZSIN

Cele okrélone w strategii SAGIK & w pelni zgodne z kierunkami olétenymi
w przepisach wprowadzggych ZSIN. Wspotpraca i wymiana informacji gdami jest

! Pryca C., Krajowy System Informacji o Terenie z pektywy wojewoddztwa tddzkiego — Efekty dziata
dostosowawczych na styku ewidencji gruntéw igsivieczystych, Konferencja Naukowo — Techniczna,
£06dz 1995, s.1.

2 Raport finalny z projektu twinningowego numer PL-2d8-JH-01, Komisja Europejska, 30.09.2006, s.51.



bowiem jednym z podstawowych zaéd funkcjonalnych ZSIN (U-PGIK, art. 24b
ust.ust. 3, 4 i5). Rowntedrugim cel krétkoterminowy — wprowadzenie dokundewnt
elektronicznych do wymiany informacji z instytucjam- jest zapisem w petni
wspieragcym zasady, na ktorych madwpparty take ZSIN. Oznacza taze dziatania

strategiczne podejmowane przez powiaty w ramaclizaefi tego celu bda wspieraty

budowanie i wykorzystanie ZSIN.

Istotnym brakiem jest natomiast niewymienienie GKI@ia liscie instytucji, z ktorymi
Zostanie navgzana systemowa wspotpraca. Jest tagzane faktem,z gtébwne kierunki
dziataa powiatéw g ukierunkowane na dzialania lokalne. Niemniej jédda realizacji
celéw strategicznych konieczne jest z pe$eip nawihzanie take systemowej
wspotpracy GUGIK.

Instrumenty

Majac na uwadze niezalros¢ funkcjonowania samogddw oraz ich kompetencje
do podejmowania samodzielnych decyzji, wszystkiedan#a, ktére wplywaj
na funkcjonowanie administracji samadpwej w powiatach, dulg realizowane
na zasadzie dobrowolfm. Oznacza toze jakiekolwiek zmiany w powiatache¢th
wprowadzane wycznie za wiedgi indywidualrg zgody kazdego z powiatdw.

Do realizacji strategii przewidujegstastosowanie nagtujacych instrumentow:

* interpretacje istnigtych przepisbw prawa oraz opiniowanie projektow
przepiséw prawa

» dobre praktyki i pomysty
* wzorcowe formularze i dokumenty
» studia problemowe

* jednolity system szkote

projekty centralne

e proponowanie zmian w przepisach prawa.

Odniesienia do ZSIN i wspotpracy z GUGIK

Instrumenty realizacji strategii ele stosowane operacyjnie ilokalnie do realizaciji
poszczegdlnych dziala powiatow. Ze wzgldu nafakt, 2 ZSIN jest dopiero
w pocztkowej fazie realizacji, nie bylo inie jest miwe jego wykorzystanie jako
jednego z instrumentow SAGIK.

Program SAGIK posiada natomiast instrumenty pozedana dziatania ponadlokalne,
a wigc na nawdzanie iprowadzenie wspoétpracy za GUGIKg 8imi: opiniowanie
projektéw przepisbw prawa, proponowanie zmian vepizach prawa oraz projekty
centralne.

Projekty centralne unitiwiajg prowadzenie jednolitych i skoordynowanych dziata
przez wszystkie powiaty jednocree. To wignie w ramach projektu centralnego 7o
i powinna by prowadzona wspotpraca systemowa z GUGIK

Kierunki strategiczne

W ramach strategii SAGIK przyfo do realizacji nagpujace kierunki strategiczne:

3 Wizyta przedstawicieli Programu SAGIK u GltéwnegooBety Kraju w dniu 28 listopada 2012 miata
na celu nawgzanie tego rodzaju wspotpracy, a w przyseio- ustanowienie odpowiedniego programu
centralnego.



Jednolité¢ funkcjonowania administraciji.
Wiarygodne rejestry i mapy.
Usprawnienie obstugi wykonawcow

Usprawnienie obstugi interesantéw.

a M wnh e

Usprawnienie wymiany informaciji.
6. Wprowadzenie systeméw zgdzania.

Okreslajac kierunki strategiczne uznange dziatania we wspoOtpracy adami zostan
nakierowane na agjniecie dwoch celow:

» wprowadzenie systemu wymiany informacji, gwaragtego zgodn& pomidzy
ksiegami wieczystymi oraz ewidencigruntéw i budynkéw przy dokonywaniu
biezacych wpisow

e sprostowanie zaszoi, czyli usung¢cie wszystkich istnigicych obecnie
niezgodnéci.

Wprowadzone zostarprzeptywy informacji oparte na zasadach, warugdygh istnienie
wzajemnej zgodrizi pomiedzy ewidencj gruntéw i budynkow a kegami wieczystymi.
Podgta zostanie proba wypracowania ydiavych rozwhzah organizacyjnych
i technicznych.

Istniejgce obechie niezgodéd pomiedzy ksegami wieczystymi bda systematycznie
usuwane w oparciu 0 ngpujgce zasady:

1. Zmiany w ksgégach wieczystych oraz w ewidenciji gruntéw i budywkdeda
wprowadzane w trybie sprostoia w oparciu 0 odpowiednio przygotowane
dokumenty.

2. Sprostowania wpisowcbla realizowane w ramach bigcej obstugi spraw. Nie
przewiduje s} ,akcji” prostowania wpiséw (dziatania takie mpgzosta
zaplanowane i poglie pod koniec procesu usuwania niezgadr)o

3. Przygotowanie dokumentéw do dokonania uzgatibigizie s¢ wigzato (w duej
czesci) z badaniem akt ks wieczystych.

W ramach wspoilpracy zdem wprowadzone zostanodpowiednie rozwizania
organizacyjne w celu maksymalnego usprawnienia¢dasto akt ksig wieczystych
przez pracownikow administracji geodezyjnej i kgredicznej, potrzebnego do usuwania
niezgodnéci.

Sady s reprezentowane przez jednglithierarchiczg struktug organizacyjs,

a rozmowy i uzgodnienia adami Ixda zapadé na szczeblu ponadpowiatowym. Z tego
wzgledu wspolpraca zgslami kedzie wdraana w skoordynowany sposob we wszystkich
powiatach w ramach projektu centralnego.

Odniesienia do ZSIN

Kierunki dziatawn w ramach strategii SAGIK w petni wspiegayvprowadzenie ZSIN.
Sprostowanie zaszoi i uzgodnienie wpisow zasoba@widencji gruntow i budynkow
oraz ksag wieczystych jest kluczowym warunkiem uthiwiajacym wprowadzenie
ZSIN.

Ponadto, dziatania podejmowane w ramach tych kigmnnstrategicznychasjuz w tej
chwili ukierunkowane na wykorzystanie ZSIN. Jedngrtakich dziata jest pod¢ta juz
w ramach dziaka SAGIK inicjatywa dokonania rzeczywistej oceny rigzinosci obu
zbioréw informacji we wspétpracy z Ministerstwemr&wiedliwasci oraz z GUGIK.




Podsumowanie

Strategia nie stoi w sprzecZeonazadnym poziomie z przepisem art. 24b ustawy prawo
geodezyjne i kartograficzne, niemniej w analizie midniesiono gi do tego zapisu.
Niniejszy suplement jest uzupetnieniem strategiym zakresie.

W strategii nie okrda sk technicznychirodkdw wspomagagych wymiag informacji
pomiedzy ewidencgj gruntdw i budynkéw a ksgami wieczystymi i innymi rejestrami.
Poniewa strategia przyja jako elementarne zatenie zgodn&: dziaten z przepisami
prawa, w momencie wprowadzenia xycie przepisow wykonawczych dotyez/ch
funkcjonowania Zintegrowanego Systemu InformacNieruchomdciach i pozyskaniu
infrastruktury informatycznej pog¢lie zostana czynioi wdrazeniowe z wykorzystaniem
wszystkich dosgfpnych instrumentow strategii.

Nalezy podkréli¢, ze w dziataniach oké&onych w strategii przewiduje ¢iczynngci
zwigzane z uzgadnianiem wpiséw &giwieczystych i ewidencji gruntéw i budynkéw,
niemaliwych do wykonania w sposob zautomatyzowany. Takcvetrategia przewiduje

wprowadzanie takich dziala ktére uwzgidniajg stan faktyczny, tzn. powbg
rozbieznos¢ ewidencji gruntéw i kgig wieczystych.

Jest oczywiste,ze gkbokie zmiany systemowe urdawiajagce doprowadzenie do
zgodndci ewidencji gruntéw z ksgami wieczystymi i zagwarantowanie utrzymania tej
zgodndci 3 mazliwe do realizacji jedynie we wspotpracy z GUGIK.

W $wietle powyzszego w Strategii SAGIK natatoby dokona nasgpujacych zmian.
Zmiany w strategii

Analiza stanu faktycznego

Analize stanu faktycznego poszerzag & ocer stanu zgodniwi zasobow EGIB i Kw
(tekst zawarty powsej w podrozdziale ,Uzupetnienie analizy stanu faktyego o ocen
stanu zgodrkei zasobdéw EGIB i Kw").

Analiza prawna

Analiz¢ prawry uzupetlnia s o analiz przepisow dotycxg ZSIN (tekst zawarty
powyzej w rozdziale ,Analiza prawna”).

Cele krétkoterminowe

W 5-tym krétkoterminowym celu strategicznym dopésuse po dwukropku stowa
,Gtownym Geodeg Kraju,”. Ostateczny tekst krétkoterminowego celot&zymuje zatem
brzmienie naspujace:

5. Systemowa wspélpraca _z instytucjami. Nawigzana zostanie wspotpraca
zinstytucjami  kluczowymi  dla dzialaldo  administracji  geodezyjnej
i kartograficzneyj: Glownym Geodet  Kraju, wojewod, sdami
wieczystoksigowymi, nadzorem budowlanym oraz gminami. WspoOiprda
bedzie realizowana w sposdb systemowy, w postaci zaonien obejmujcych
organizacj wspotpracy oraz sposoby wymiany informaciji.




