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1. Wprowadzenie

Po raz 37 od 1989 r. zmieniono ustagrawo geodezyjne i kartograficzne, tym razem didgjgc 50
stron przepis6w. W cigu ostatnich 2,5 lat wydano 18 przepiséw wykonawbzyo ustawy liczcych
ponad 1800 stron W liczacym 70 stron rozporzdzeniu w sprawie ewidencji gruntéw i budynkdéw
w listopadzie 2013. wprowadzono zmiany ligee 337 stron Zgodnie z zapowiedziGGK (patrz
strona internetowa GUGHK w_najblizszym czasiezostanie ono ponownie zmienione. Zmienione
zostanié takze wprowadzone we wrgeiu 2013 r rozporadzenie w sprawie organizacji i trybu
prowadzenia p@stwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznegagde 100 stron Najp&niej

12 stycznia 2015 roku utraci mowprowadzone w lutym 2013 rozporzdzenie w sprawie bazy
danych geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terdmzy danych obiektow topograficznych oraz
mapy zasadniczej ligge 431 stron

Przedstawion dalej ocen zmian ustawy prawo geodezyjne i kartograficzneeprawadzono pod
katem oddziatywania na funkcjonowanie powiatowej austiacji geodezyjnej i kartograficznej
Zwrécono uwag na niestabilng prawa, dodatkowe olgienia tej administracji, przenoszenie
odpowiedzialnéci z wykonawcéw prac geodezyjnych na administsachieprawidtowdci

w finansowaniu administracji. Wykazano takszereg kidéw i niejasnéci w przepisach w tym
likwidacje ,legitymacji” uprawniajcej geodetow do wia na grunt celem wykonania pomiarow.

Za jedry z najpowaniejszych wad przeprowadzonego procesu legislaggineznano lgidng ocerp
skutkoéw finansowych wykonania nowych przepisow (@tagek sporzdzenia takiej oceny wynika
z tresci art. 118 ust.3 Konstytucji RP)stawodawca uznake skutek finansowy wégia w zycie
ustawy wyniesie w latach 2014-2023 nieedj niz 3,4 min zt, w tym 2,4 min zt z tytutu rozszerzenia
zakresu informacyjnego ewidencji gruntow i budynkdwformacg, czy wyr@niony w tej ewidencji
obszar gruntu, w cadai lub w czsci, objety jest formy ochrony przyrody (kwota do dyspozycji GGK)
oraz 1 min zt dla samagddéw na zmiaa oprogramowaniav zakresie naliczania optat (patrz art.15
ustawy o zmianie ustawy Prawo geodezyjne ...).

Na pocatku maja 2014 roku starostowie w jednym 2z szesnastanowisk przytych

na Zgromadzeniu Ogoélnym ZPP stwierdzilie ,koszty realizacji zada z zakresu geodezji
i kartografii wzrastaj, chociaby w wyniku zwekszenia szczegétowoi danych ujmowanych w
zasobach, ich informatyzacji, czy wreszcie gkszenia mechanizméw gwarancyjnych dla obywateli”
[Szesnécie stanowisk Zwjzku Powiatow, Wspolnota, 11/1147, maj 2014]. Jegywiste,ze obecne
obszerne zmiany ustawy zkbszap koszty realizacji zadaz zakresu geodezji i kartografii. Nie
dostrzegt tego wnioskodawca przedkiadgjsejmowi projekt ustawy.

W opracowaniu przedstawiono ogeskutkdw zmian wskazag§ elementy mage wplyw na wzrost
pracochtonnéci oraz przenoszenie odpowiedzialoiona organy administracji, uzmajje za czynniki
generujce koszty. Wswietle zasygnalizowanych w opracowaniu skutkéw zmizaley uzn&,
ze wnioskodawca przedktadaj Sejmowi projekt ustawy przedstawit wprawdzie gkéinansowe jej
wykonania, jednate podajc nieprawd.

Ustawa, wprowadzaga olbrzymie zmiany w sposobie funkcjonowaniac¢dév, wprowadzona
zostata z naruszeniem jednej z gtbwnych zasad pfawstwa, zasady vacatio legis.

! http://mww.gugik.gov.pl/informacje/aktualnosci/w@b/L4/ktore-z-rozporzadzen-traca-moc-po-nowelizagjk

2 Wymienione w opracowaniu wady nie wyczeepligty zapiséw komplikujcych prag administraciji oraz zapiséwdanych
lub niezrozumiatych.



2. Obci gzenie administracji powiatowej

W wyniku wprowadzenia nowych przepisow prawa ¢ksra s§ obchzenie pracownikow
administracji geodezyjnej i kartograficznej.

Wdro zenie nowych przepisow

Wprowadzono ghokie zmiany w przepisach reguoych prowadzenie ewidencji gruntgw
i budynkow, geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojeniterenu, zbiorbw danych obiektdw
topograficznych. Wprowadzono zmiany w klasyfikagjiuntow i sposobie aytkowania gruntéw
Zmieniono zasady obstugi interesantow i (gruntoywni@ykonawcOw prac geodezyjnych.
Wprowadzono nowe zasady prowadzenia zasobu. Wpmmad nowe standardy techniczpe
wykonywania prac geodezyjnych. Zmieniono symboléegactzane na mapach. Angg sk powiaty
w budow¢ zintegrowanego systemu informacji o nieruchécrech i krajowego systemu informadgji
o0 terenie oraz w prace nadagawowym rejestrem granic.

Wozrasta liczba zadai ich ztazoncgs¢. Rozpatrywanie wielu spraw wymaga przefgiiccia i analizy
przepisdw celem okétenia sposobu pagtowania. Przepisyasniezwykle obszerne, niejednoznaczne
I permanentnie zmieniane, co unietinwia ich skuteczne iycie w trakcie prowadzenia czyrim
administracyjnych. Ma to istotny wptyw na wydenie obstugi spraw.

Formalizacja obstugi interesantéw

Wprowadzono wzory formularzy: zgtoszenie prac gegpg/ch, zgtoszenie prac kartograficznych,
zawiadomienie o wykonaniu prac, protokot weryfikagjokumentacji geodezyjnej, wniosek
0 udostpnienie materiatdbw zasobu, wniosek o wydanie wypigyrysu, wniosek dot. korzystania|z
ASG EUPOS, licencja dla interesanta, licencja dladgty, licencja na okresowe korzystanie z ASG
EUPQOS, dokument obliczenia optaty, wniosek o uwiinienie.

Czes¢ formularzy wize st z wykonywaniem nowych dodatkowych czysaiotakich jak wydawanie
licencji czy uwierzytelnianie.

Wypetnianie formularzy nafy wprawdzie do interesanta, natomiast né¢elrte jest jego przeczytanje
i ocena prawidtowsci wypetnienia. Zwgksza to pracochtondé obstugi interesanta.

Wydawanie decyzji o wpisie do ewidencji gruntow i b udynkéw

Dla ok. 45% zmian w ewidencji gruntéw i budynkéweba wyda decyzg o wpisie (pozostate 559
to zmiany podmiotowe niewymagag decyzji oraz zmiany przedmiotowe dokonane wepasuie
przyjecia operatu geodezyjnego). dota maze ulec zmianie w przypadku braku wniosku setaiela
0 wpis w ewidencji gruntéw i budynkéw po pregiu operatdw z podziatdéw rolnych iskeych.

o

Wydawanie decyzji skutkuje znacznym wzrostem prafmomaci procesu aktualizacji operatu
ewidencyjnego - liczba zmian w 2013 r. w analizowarpowiecie wyniosta 13854, w zgzku z tym
szacuje si liczbe decyzji na ponad 4000. Ponadto wprowadzony tryttusy czynnaé aktualizacii o
okres, po ktorym decyzja o wpisie staje gstateczna.

Zawiadamianie stron o wszystkich wpisach w ewidencj i gruntéw i budynkéw

Obowigzek zawiadamiania o wpisie obejmuje wszystkie wislyowzek dla wpisbw w ramac
czynnaci materialno - technicznych wynika z zapisu REGIB9. 1.4) a o decyzji zawiadamia
zawsze.

=

i}

Szacuje s (na podstawie danych o $ld zmian w 2013 r.),ze liczba zawiadomie bedzie nie
mniejsza od 14000 (liczba ta ulega zwielokrotniemduwzgtdu na ilg¢ wspohwiacicieli, ktérym
trzeba dostarczy zawiadomienie o zmianie). Obagek ten zwgksza pracochionrié procesu
aktualizacji operatu ewidencyjnego.




Pozyskiwanie danych z dokumentacji architektoniczno -budowlane]

Nalezy, w nasg¢pstwie analizy dokumentacjictacej w posiadaniu administracji architektoniczmo-
budowlanej, pozyskadane o budynkach (22ade informacje techniczne) i lokalach (nie mniej pi
11 r&@nych informacji technicznych oraz plany lokali).

Przepisy nie precyzgjakie dokumenty powinny znalé sie w zbiorze dokumentéw uzasadaiajch
wpisy w ewidencji.

1%

Pozyskanie dokumentow uzasadgpigch wpisy do ewidencji (w przypadku ich ewentugimé
okreslenia w przepisie wykonawczym) wymaga znacznegogamawania pracownikéw uedu.

Pozyskiwanie danych z innych rejestrow publicznych

W zwiazku z brakiem systemowej wymiany danyclkedaiy instytucjami prowadgymi poszczegoélne
rejestry, polegapej w szczegoln@i na wzajemnym zawiadamianiu o dokonanych wpiach
wypetnienie tego obowzku np. przy sposdzaniu wypisu z EGIiB, wymaga zbadania co najmhiej
ksiegi wieczystej, danych PESEL i EMUIA. Przepisy nieqyzuj co robt w przypadku rozbieych
danych (proces ich uzgadniania spamliatby dziatania urgu).

Budowa baz danych GESUT

Nalezy zamoOwe prace i odebkawyniki prac zawierajce dla kadego ob¢gbu (w analizowanyn
powiecie jest to ponad 160 ebobw) dziesitki tysiecy liczb, znakow graficznych i danygh
opisowych, przekazadane do zweryfikowania firmom braowym, wprowadzi dane pozyskan
z innych rejestrow publicznych oraz od podmiotovadapcych sieciami, (lub przyf ,na wiar”
wyniki prac ,odebrane” przez GUGIK), olglec przebieg procesu aktualizacji (p. Aktualizagja
GESUT) i przeszkoti pracownikéw ktorzy bda prowadzé biezaca aktualizac. Jaké¢é odebranych
prac lgdzie miata wptyw na prowadzenie (pracochtoit)diezacej aktualizacii.

)

Aktualizacja GESUT

Przepisy ,precyzwa]’ tryb aktualizacji bazy danych GESUT (i jednogze BDOT500) nagpujaco:
»=aktualizacja baz danych naptje na bieaco, niezwtocznie po uzyskaniu nowych informac;ji”.

Prowadzenie aktualizacji GESUT (kilkawée r&nych ewidencji) musi odbywasic wg $cisle
okreslonej procedury. W zwizku z brakiem trybu aktualizacji, ¥wietle olbrzymich kosztéw
budowy baz danych oraz wykorzystania do buddngdkéw UE niezbdne jest opracowywanie
lokalnych ,sposobow” aktualizaciji.

=

Aktualizacja wymaga znacznego nakladu pracy. Nakéad kzdzie zwielokrotniony w przypadk
niskiej jakaci baz danych. Komplikacje¢a wynikaty take z faktu,ze bazy danychasi beda
budowane dla wydzielonych obszaréw, co wymusizzigbwanie posjpowania w obstudzg
wykonawcow prac geodezyjnych (inne wymogi na technabgtych ewidend) i konieczndé
,CZastkowej wspétpracy” z dysponentami sieci uzbrojdrianu.

1%

Wspdtdziatanie z gestorami sieci w trakcie budowy i aktualizacji GESUT

Nalezy podpé¢ blizej nieokrélone dziatania celem wspotpracy przy aktualizacjES®IT
Z kilkunastoma gestorami poszczegolnych sieci. Bfalnoznacznych przepisbw praktyczn
wyklucza wspétprag gwarantujca systemowe zasilanie kilkunastu prowadzonych pistarostéw
nowych ewidencji.

e

% Podstaw wpisu praw wlasnéi w ewidencji gruntéw i budynkéwasakty notarialne, wyroki sléw itp. Efektem jest
~Systemowe” zranicowanie wpiséw dotyezych praw w ksigach wieczystych oraz w ewidencji gruntéw i budymkd



Narady koordynacyjne

Sformalizowano czynrigi zwolywania narad koordynacyjnych. W efekcie mazpgcie prac nad

wnioskiem inwestora dotygeym uzgodnienia pof@nia elementow sieci uzbrojenia terenu niezeno

sie odby¢ predzej niz po dwoch tygodniach od wptywu wniosku (w praktypdees ten bdzie znacznie

diuzszy). Niewgtpliwie spowoduje to wzrost ifgi czynnaci wykonywanych przez pracownikow

urzedu.

Wzrost liczby zgtaszanych prac (i operatow)

Wprowadzono obowrek zgtaszania prac polegeych na tyczeniu wszelkich obiektGw

budowlanych.

Operaty pomiaréw powykonawczych (budynki, siecgzypycza) stanovd 35-40% ogétu operatdw.

Nalezy zatem szacowa wzrost liczby operatow o ok. 1/3 co znacznie gksza obcizenie
czynnaciami zwigzanymi z kontral operatéw oraz, w gici dotyczicej budynkéw, czynriziami
aktualizacji ewidencji gruntow i budynkdow.

Sprzeda z materiatow wykonawcom prac geodezyjnych

Kazdorazowe pobranie materialu przez wykonaweymaga: a) uzgodnienia listy materiatow,
b) sporadzenia Dowodu Obliczenia Optaty, c¢) pobrania optdkarta, telefon) lub odestanja

interesanta do punktu kasowego, d) spadrenia licencji (naley sporadzic szczegotow liste
wydawanych dokumentéw wraz z podaniem identyfikatdr ) wydania materiatu.

W ramach jednego zgtoszenia pracy geodezyjnej agégnte musz by¢ wykonane co najmniej raz
przy czym dotychczasowa praktyka wskazupe, wykonawca nawet kilkukrotnie zwracae¢ $
o udos¢pnienie materiatéw dodatkowych.

Realizacja inwestycji (budowa prazgza, budowa domu itd.) wymaga trzykrotnego wykoaa
nastpujacych czynnéci: a) opracowania mapy do celéw projektowych, Bjywzenia w terenie
(nowy obowjzek), c) pomiaru powykonawczego, przy czym wykorawie mae wykorzysté
materiatbw pobranych w ramach jednej czydanalo realizacji drugiej czynioi.

Wprowadzone zasady wydawania dokumentéw i pobiaraplat zwgkszap pracochtonng obstugi
wykonawcy prac geodezyjnych.

Wspétdziatanie przy tworzeniu i utrzymywaniu krajow ego systemu informacji
o terenie

Nie doprecyzowano zadaNa podstawie dotychczasowej praktyki ngleatazy¢, ze GUGIK zaada
wykonania blkej nieokrélonych obecnie czynroi.

Podobne dziatania, mgje charakter akcyjny, byly stosowane wielokrotréaja one negatywn
wptyw na plynnd¢ zatatwiania spraw, zwkszapc pracochtonn@ pracownikow administracii
geodezyjnej i kartograficznej.

3. Przenoszenie odpowiedzialno $ci na administrac| e —
kompetencje urz ednika

Ustawodawca przenosi odpowiedziaglaza skutki wynikaice z ewentualnych nieprawidtowm
wykonania prac geodezyjnych na organ administgemnidezyjnej i kartograficznej.

Wydawanie materiatdw w uzgodnieniu z wykonawc g prac geodezyjnych

Wprowadzono obowiek uzgadniania z wykonawc zestaw materiatdw Organ odpowie
potrzebnych do wykonania pracy. W przypadku spoaudo zakresu materiatopvza

lub wysokdci optaty, organ wydaje decyzdot. zakresu materiatow i wysal@ | niewykorzysta-
oplaty. nie materiatow

ni



W przypadku braku wszegia pos¢powania nalgy domniemywa, ze urad wydat
wszystko, co niezmine do wykonania pracy, zatem odpowiedzigdn@a
ewentualne braki spada na organ administracji gaga i kartograficznej.

Nalezy zatazy¢, ze urzdnicy nie kzda wszczyna postpowania ze wzgldu na fakt,

iz nie posiadaj petnej wiedzy na temat materiatdbw zgromadzonyckagobie oraz

nie majp wystarczajcej praktyki w zakresie prac terenowych, aby modkang

przez
wykonawe
prac.

4

wyzsza¢ wikasnej oceny w odniesieniu do oceny wykonawcy pra

Weryfikacja % opracowa n geodezyjnych przyjmowanych do zasobu

Pojecie weryfikacji odnosi §i do sprawdzenia prawdzidc, prawidlowdci

i przydatndci (w odr&nieniu od pagcia kontroli, ktére odnosi sido sprawdzanie
czegd, zestawiania stanu faktycznego ze stanem wymaganim przygciu

operatu do rodka domniemywa zatem nalgy, ze organ stwierdzit prawdzivsé

faktow opisanych w operacie.

Urzgdnicy nie mag praktyczniezadnej maliwosci zweryfikowania dokumentév
pod wzgktdem zgodnéci z przepisami prawa obogdujacymi w geodezji
i kartografii (setki stron przepisbwashie do opanowania), w szczegdoob
prawdziwaci danych zawartych w operacie ale przyjmujbeda przyjmowa

D

i

Organ odpowie
za treé
dokumentu

y Sporadzonego
przez
wykonawe

operaty sktadane przez wykonawcow domodkéw dokumentacii.

Uwierzytelnianie dokumentéw sporz  gdzonych przez wykonawc

Czynna@¢ uwierzytelnienia jest tsama z péwiadczeniem zgodrgi tresci
uwierzytelnianego dokumentu z danymi zawartymi Wwudoentacji geodezyjnej lu
w odpowiednich bazach danych, o ktorych mowa w 4rtst. 1a i 1b ustawy
Poniewa dokumenty sporgizane przez wykonawczawieraj setki lub tysice
réznych znakow, linii itp. stwierdzenie zgodibjest praktycznie nieniiwe.

Organ odpowig
bza

.nieprawidtowo
$ci wystepujace
w dokumencie

wykonawcy

Kompetencije urz ednika

Kwalifikacje urzdnika powinny by co najmniej réwnorane kwalifikacjom wykonawcy prac
geodezyjnych. Podnoszenie kwalifikacji powinno odhbg sic poprzez szkolenia i praktyki terenowe.

Obecnie urzdnik, ktory ma wykonywé czynndci przenoszce odpowiedzialn& za wyniki prac
geodetow na organy administracji, zaradsednio pontej 3000 zt brutto miegtznie. Niewielu z nich
ma maliwos¢ podnoszenia kwalifikacji (nb. wwietle obecnych przepiséw prawa nglezapyta

0 sens szkolenia, gélyzakres zada realizowanych przez wd, a zatem i zakres nieginych
umiejetnosci pracownikdw, jest na obecnym poziomie zatrudiaiebyt obszernfﬂ).

4. Finansowanie administracji geodezyijnej i kartogr aficznej

Przepisy prawa wskazupodmioty majce obowjzek finansowania wymienionych w tych przepisach
zada nalazonych na powiatowadministragi geodezyjn i kartograficza.

Bud zet rzgdowy

Ustawa w art. 4 ust 3 jednoznacznie naklada olmeki finansowania z budtu Pastwa
lub Funduszu Gospodarki Zasobem Geodezyjnym i I§esfecznym (FGZGIK), bdacego
w dyspozycji Gtownego Geodety Kraju (GGK), kosztomakiadania osnéw geodezyjnych,
sporzdzania mapy zasadniczej, ewidencji gruntow i budynK...].

4 Pogcie ,weryfikacja” zostato wprowadzone w miejscequig ,kontrola”

5 W Niemczech, w urgizie katastralnym (na poziomie odpowiaggm duwemu polskiemu powiatowi) zajmagym sk
prowadzeniem katastru (w Polsce jego substytutstrej@idencja gruntéw), zatrudnionych jest ok. 56los



Zgodnie z zapisem art. 41 ust.3 ustawnodki Funduszu Geodezyjnego i Kartograficznego,
sg przeznaczone na dofinansowam@da zwigzanych z aktualizagji utrzymywaniem pastwowego
zasobu geodezyjnego i kartograficznego, w szczegdina:

1) zakladanie, aktualizagji modernizagj krajowego systemu informacji o terenie,[...], osnow
geodezyjnych, mapy zasadniczej, geodezyjnej ewjdesieci uzbrojenia terenu, ewidenciji
gruntéw i budynkow;

2) zakup urzdzen i wyposaenia lokali niezbdnych do prowadzenia zasobu;

3) informatyzac¢ zasobu, w tym zakup spta informatycznego i oprogramowania,;

4) podnoszenie kwalifikacji pracownikow Shy Geodezyjnej i Kartograficznej zatrudnionych
w zwigzku z prowadzeniem zasobu poprzez pokrywanie kaszikoley, narad i konferenciji
w zakresie udospniania, aktualizacji, utrzymywania i rozwoju texgsobu;

[..]

Bud zet powiatu

Ustawa w art. 41b ust. 3 naktada na powiat obp&k finansowania nagiujacych zada:
1) przebudowa i remont lokali przeznaczonych do pra&adc zasobu;

2) wyposaenie i utrzymanie w nakgtym stanie technicznym lokali przeznaczonych
do prowadzenia zasobu;

3) informatyzacja zasobu;

4) zakladanie, aktualizacja i modernizacja [...], osnd@eodezyjnych mapy zasadniczej,
geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu, enaji gruntéw i budynkéw

5) kontrola opracowa przyjmowanych do zasobu, sposobu prowadzenia, apaenia
i udostpnienia zasobf;

6) wykonywanie ekspertyz i opracowadotyczcych stanu zasobu oraz jego potrzeb rozwojowych

7) zakup urzdzen, oprzyrzdowania, sprgu informatycznego, oprogramowania oraz sfuz
poligraficznego, niezlginych do realizowania zaflavymienionych w pkt 1-6;

8) podnoszenie kwalifikacji pracownikow Shy Geodezyjnej i Kartograficznej zatrudnionych

w zwigzku z prowadzeniem zasobu poprzez pokrywanie kassttkoléi, narad i konferencji
w zakresie udogpniania, aktualizacji, utrzymywania i rozwoju tezgsobu.

Finansowanie zada n powiatowej administracji geodezyjnej i kartografic znej

Zapisy dotyczce finansowania zada natazonych na powiatow administragg geodezyjn
i kartograficzm s3 nieprecyzyjne. Pone] wskazano zadania realizowane faktycznie przexigip
oraz wskazane w prawieodia finansowania.

Zadanie Zrodio
zakfadanie, aktualizacja i modernizacja ewidenajingdw, ewidencji budynkow GGK,
(projektowanych i wybudowanych), ewidencji lokali Powiat
zaktadanie osnow geodezyjnych GGK,

Powiat
aktualizacja i modernizacja osnéw Powiat
sporzdzanie mapy zasadniczej GGK
wspotdziatanie przy tworzeniu Krajowego Systemwinfacji o Terenie GGK
weryfikacja opracowageodezyjnych ?
okresowa weryfikacja danych zawartych w bazach daifw rejestrach i mapach) GGK
zaktadanie, aktualizacja i modernizacja GESUT: ewdji przewodow benzynowych, Powiat

8 patrz pkt 3 - Weryfikacja opracowgrzejmowanych do zasobu



ewidencji sieci cieptowniczych, ewidencji sieci kdl®energetycznej, ewidencji sieci
gazowej, ewidencji sieci kanalizacyjnej, ewidensjeci naftowej, ewidencji sied
telekomunikacyjnej, ewidencji sieci wodaegbwej, ewidencji przewodoy
niezidentyfikowanych, ewidencji przewodéw innyckigencji budowli podziemnych,
ewidencji sieci projektowanych, ewidencji korytarpyzesytowych (kada z tych
ewidencji obejmuje elementy projektowane, w budowigybudowane, w kalej z
tych ewidencji administracja rejestruje wiele damyechnicznych o obiektach)

< =

>0

budowa bazy danych Geodezyjnej Ewidencji Sieci O@mia Terenu i Bazy Danyc

s
Obiektow Topograficznych '
prowadzenie rejestru cen i wastbnieruchomeci ?
koordynacja usytuowania projektowanych sieci uzmnig terenu ?
ochrona znakdéw geodezyjnych, grawimetrycznych ime&gcznych,

przeprowadzanie powszechnej taksacji nierucliomooraz opracowywanie >

i prowadzenie map i tabel taksacyjnych doggyzh nieruchomgi

prowadzenie powiatowych baz danych dla wszystkigimignionych ewidencji oraz
baz danych obiektow topograficznych, szczegoétowysmédw geodezyjnych, baz ?
danych meta danych, a takharmonizacja baz danych

udzielanie informacji i wydawanie @siadczér w zakresie danych gromadzonych
w rejestrach, na mapach iw zbiorach dokumentowprzenie, prowadzenig
i udostpnianie standardowych opracawekartograficznych: map ewidencyjnych
i map zasadniczych, udgphianie baz danych lub ich@zi

obstuga wykonawcéw prac geodezyjnych - rejestracir, wydawanie materiatléw,
gromadzenie opracowai prowadzenie ewidencji zgromadzonej dokumentacji, ?
uwierzytelnianie dokumentéw spadzanych przez geodetow, wydawanie licencji

obstuga rzeczoznawcow mt§owych ?

uczestnictwo w budowie Zintegrowanego Systemu mémji o Nieruchomgriach ?

wykonywanie ranych czynnéci wymienianych w pismach Gtéwnego Geodety Kraju,
np. takich jak uzgadnianie granic administracyjngtanpotrzeb Pestwowego Rejestry ?
Granic

W $wietle przepisow ustawy tylko niektére z faktyczréalizowanych przez powiatavadministracy
geodezyjn i kartograficzm zada maj wskazane prawenmréddto finansowania, przy czym jedno
z tychzrédet — GUGIK - praktycznie nie realizuje tego obgeku.

Od 1999 roku powiaty finansyjadministragg geodezyjn i kartograficza ponoszc przede
wszystkim olbrzymie koszty utrzymania tej admirasfi. Wydatkow tych nie rekompengu;j
przychody z tytutu optat zasilgje od 2011 bugkt powiatu (nb. dziatania GGK zmierzajo tego, aby
przychody te, analogicznie do okresu sprzed 1 stgc2011, byly w cakei przeznaczane
dla podmiotéw gospodarczych, w szczegétnma zaktadanie baz danych, modernizacje, wergjéka

itp.).

Nalezy zwrécic uwag; na fakt,ze powiaty zesrodkdw finansowychmieszkacow powiatu(srodkow
wspolnoty samoegdowej) finansuj zadania administracji gdowej(p. art. 6a ust.3).

Podziat przychodéw mi  edzy organami

W mysl art. 40h i 40i jéli starosta udogpni dane centralnego lub wojewddzkiegéranlka
komukolwiek (wykonawcy #dz interesantowi), to potogv przychodu odprowadza do GGK
lub Marszatka. Natomiast starosta ma prawo do ppitprzychodu ze sprzeg materiatdw zasobu
powiatowego przez GGK i Marszatka tylko w przypadkprzeday materiatdbw wykonawcy prac
geodezyjnych. W przypadku gdy GGK (GeoportaljdMarszalek, publikujc dane powiatowych baz
danych EGIB takie jak granice czy numery dziatekdze pobierat optat to nie odprowadzi
do powiatu ani ztotéwki.



Unijne miliardy wyt gcznie dla firm

GGK przewiduje ze wydatki na modernizacje ewidencji gruntow i bukiy, zakladanie baz danych
GESUT i BDOT500 bda rzgdu miliardow ztotych.

Art. 40a ust.3 skutkuje tynye za materialy wydawane (w olbrzymiejsitp) na te prace niegda
pobierane optaty, zatem catkowity koszt obstugihtywrac przez @wodek dokumentacji poniesie
powiat. Ponadto powiatedzie w caldci pokrywat koszty utrzymania (aktualizacji i modiacii)
zbudowanych baz danych.

5. Niektére inne skutki zmian w przepisach prawa

1. Rozporadzenie w sprawie organizacji i trybu prowadzeniaspaowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego naklada na staroebowizek informatyzacji zasobu. Realizacja tego zadania
wymaga uruchomienia bigcej informatyzacji operatow sktadanych wradku dokumentacji
a take zinformatyzowania calego zasobu w terminie dol@2020. GGK nie przewiduje
przeznaczenia ani krajowych ani unijny&ebdkdw na informatyzagjdokumentacji zgromadzonej
w zasobie geodezyjnym i kartograficznym.

2. Rozporadzenie w sprawie organizacji i trybu prowadzeniaspaowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego naktada na starosbowizek reorganizaciji sposobu gromadzenia i oznaczania
dokumentacji zasobu geodezyjnego i kartograficznegb efekcie nagpi ,wymieszanie”
na potkach archiwum waej dokumentacji oké&ajacej prawa do gruntu (ok. 20% dokumentaciji)
z dokumentagj zawieragca m.in. informacje o trgsawiskach, ptotach itp. i innych tego typu
»waznych” informacji.

3. Rozporadzenie w sprawie ewidencji gruntow budynkéw moéwumieszczaniu na wypisach
i wyrysach klauzuli w brzmieniu ,Dokument niniejspgst przeznaczony do dokonywania wpisu
w ksigdze wieczystej” (8§ 52.7). Wg poprzednio obgavijacych przepiséw klauzglmozna byto
umieszczéa na wydrukach komputerowych. Zapis ten ufivdatl opatrzenie 4 klauzuh innych
dokumentéw niezfzinych do dokonania wpisu w kdze wieczystej.

W szczegolnéci dotyczy to dokumentow zmiany przedstawigich stan dotychczasowy
(wykreslany) oraz stan nowy (wpisywany). Weciel, po dokonaniu podzialu a przed
dokonaniem sprzedg, winien zmiendé oznaczenie nieruchorfm na zgodne z ewideng]
gruntéw, umaliwiajac (po dokonaniu sprzegid odpisanie utworzonej w ramach podziatu dziatki
Z jego ksg¢gi. Zmiana oznaczenia nieruchofobdokonywana jest na podstawie zestawienia zmian
danych ewidencyjnych, odzwierciedleggo stan przed zmiamnpo zmianie.

Do chwili zmiany rozporgdzenia w sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw #ee byto
opatrzenie takiego dokumentu (pod warunkieme, byt to wydruk komputerowy) ligj
niesprecyzowamn klauzub. Zapis ten wykorzystywano do opatrzenia wykazu azmdanych
ewidencyjnych klauzgl,Dokument niniejszy jest przeznaczony do dokonyaavpisu w ks¢dze
wieczystej”. W nowych przepisach brak zapisu, awtdmowa wyej.

Rozporadzenie w sprawie zakladania i prowadzeniagdksivieczystych (876) stwierdza,
ze dokumenty &dace podstaw wpisu (wypisy, wyrysy lub inne dokumenty) powinrbyé¢
zaopatrzone w klauzglwhasciwego organu prowadeego ewidengj gruntdow i budynkéw
stwierdzajca, ze g przeznaczone do dokonywania wpiséw we@aich wieczystych.

Zatem brak klauzuli oznaczae w praktyce sy nie maj mazliwosci wpiséw w kseégach
wieczystych zmian dglacych nasgpstwem wydzielenia i sprzegiaczgsci nieruchomeci.

6. Btedne b gdz niezrozumiate zapisy ustawy

Art. 12d. 2. Uwierzytelnianie

Ustawa nie wymienia uwierzytelniania dokumentow bowigzkach organu. Jedyny zapis w ustawie
(art. 12d) dotyczcy uwierzytelniania (poza zapisem o pobieraniu YEévierdza,ze sposob i tryb



uwierzytelniania dokumentéw opracowanych przez vingocOw prac geodezyjnych lub prac
kartograficznych okrdony zostanie w drodze rozpgdzenia.

Rozporadzenie ,w sprawie sposobu i trybu uwierzytelniafia]” ustala, ze uwierzytelnienie
dokumentéw opracowanych przez wykonawcow prac gagagch lub prac kartograficznych
nastpuje na wniosek, a uwierzytelnione dokumenty apatrywane odpowiednimi klauzulami
urzedowymi, o ktérych mowa w przepisach wydanych naspagie art. 40 ust. 8 ustawy.

W czsci powiatow geodeci sktadajwnioski o uwierzytelnienie pod rygorem nie opatize
dokumentéw przeznaczonych dla podmiotu, na rzelmzgb wykonawca prac geodezyjnych lub prac
kartograficznych realizuje prace, stosa@wiklauzuh wymieniory w rozporadzeniu wydanym
na podstawie art. 40 ust. 8 ustawy (,w sprawie oiEgji i trybu prowadzenia zasobu [...]"). Jest to
niezgodne z art. 12b ust. 5 ustawy, ktory mowe, klauzulami urgdowymi, o ktérych mowa

w przepisach wydanych na podstawie art. 40 usparoje s§ wszystkie dokumenty spardzone dla
podmiotu, na rzecz ktérego wykonawca prac geodgefjitub prac kartograficznych realizuje prace,
w wyniku ktérych przy¢to materiaty do zasobu geodezyjnego i kartograégen

Dziatania powiatéw wynikaj z faktu, ze zaréwno uwierzytelnienie, jak i wykonanie czyfuio
opatrzenie dokumentu klauzutliokonuje si poprzez umieszczenie w obu przypadkach tej samej
klauzuli na dokumencie przeznaczonym na rzecz patniamawiajcego ustug wykonawcy prac
geodezyjnych (tkg¢ klauzuli brzmi nasfpujaco: ,Poswiadcza st, ze niniejszy dokument zostat
opracowany w wyniku prac geodezyjnych i kartogefich, ktérych rezultaty zawiera operat
techniczny wpisany do ewidencji materiatdwigtavowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego”

Art. 22 ust.2 Obowi gzek zgtaszania zmian

Literalnie podchodgr do tréci przepisu (patrz: casus przecinka w ustawie amhowigzek zgtaszania
zmian nie dotyczy zmian danych etyich ewidencgj gruntow i budynkdw.

»2. Podmioty, o ktérych mowa w art. 20 ust. 2 pkt 1, zglaszajg wtasciwemu staroscie zmiany danych objetych
ewidencjg gruntéw i budynkéw, w terminie 30 dni, liczgc dnia powstania tych zmian. Obowigzek ten nie
dotyczy zmian danych objetych ewidencjg gruntéw i budynkd nikajgcych z aktow normatywnych, [...]

Z zapisu wynikaze zaréwno osoba, ktéra zgtosi zmiany jak i osolfmaknie zgtosi zmiany dziata
zgodnie z prawem.

Art. 22 ust.2 Aktualizacja operatu na podstawie dok  umentacji architektoniczno-
budowlanej,

Ustawa przytacza pgjie ,dokumentacja architektoniczno-budowlana prp@gjwana przez organy
administracji architektoniczno-budowlanej”.

2. Podmioty, o ktérych mowa w art. 20 ust. 2 pkt 1, zgtaszajg wlasciwemu staroscie zmiany danych objetych
ewidencjg gruntéw i budynkéw [...]. Obowigzek ten nie dotyczy zmian danych objetych ewidencjg gruntow
i budynkéw, wynikajgcych z[...] dokumentacji architektoniczno-budowlanej przechowywanej przez organy
administracji architektoniczno-budowlane;.

Pojcie dokumentacja architektoniczno-budowlana jedzaefiniowane. Kwestia jest niezwykle
istotna, gdy wynika z niego obowizek wyszukiwania w tej dokumentacji przez pracowwmik
starostwa danych o budynkach i lokalach.

Art. 23 ust.1. Przekazywanie orzecze n przez sady

Wymienia s¢ obowizek przekazywania przezdy odpisOw prawomocnych orzeézev sprawie
0 nabycie praw do spadku natomiast nie wymierdeaosieczé o nabycie spadku (pgjie ,nabycie
praw do spadku” wyspuje w art. 1027 Kodeksu Cywilnego).

Sydy przekazuyj whasciwemu stargcie:
1) odpisy prawomocnych orzegzgdowych w sprawach o:
a) wiasnd¢ nieruchomeci lub jej czsci, w szczegolnai dotyczcych:
—  stwierdzenia nabycia prawa wtasitodo nieruchoméci przez zasiedzenie,
- nabycia praw do spadku,
- dzialu spadku,
- zniesienia wspoéiwlasdoi,
- podzialu majtku wspoélnego,

10



—  potwierdzenia nabycia prawa wiasitow wyniku uwtaszczenia,
b) wydanie nieruchongoi lub jej czsci,
C) rozgraniczenie nieruchoni;
Orzeczenie o nabyciu praw do spadku niezenby¢ podstawy wpisu prawa whasrsai w ewidencji
gruntéw i budynkow gdy nie odnosi s do (konkretnej) nieruchondoi (nb. wpisy praw w EGIB
powinny by dokonywane wycznie po dokonaniu wpisu w kgiach wieczystych, na podstawie
zawiadomienia o wpisie w ksize wieczyste)).

Art. 23 ust.3. p.1 i 2 w zwi azku z ust. 6. Przekazywanie przez organy odpisow
decyzji, zgtosze niin.

W swietle tego artykutu do zbioru dowodow operatu eamicyjnego (dokumentacjadaca podstaw

wpisu) nie dotg dokumenty spoggizane w ramach wykonywania zadstarosty, dotycce wiadania
gruntami Skarbu Ratwa i powiatdw, scalenia gruntéw, wymiany gruntowatwierdzenia
gleboznawczej klasyfikacji gruntéw, ustalenia linizegu, pozwolenia ha budewudynku, rozbiérki
budynku (p. art.23 ust.6 w poyzaniu z art.22 ust.1).

Art.23 ust.3 p.3 Zawiadomienie o zmianach w PESEL

Ustawa o ewidencji ludrdai nie przewiduje zawiadamiania o wpisie w PESEHyKy jednak przepis
ustawy wprowadZi w zycie wiaciwy minister winien zawiadaméakazdy organ prowadgy EGIB
o wszystkich zmianach w PESEL a organ proweyz EGIB musiatby p&rdéd wszystkich
zawiadomi@é znale¢ wtasciwe do wniesienia zmiany w EGIB.

Art. 24 ust.2b p.1f Aktualizacja operatu na podstawie zgtosze i do ktérych organ nie
whidst sprzeciwu

W przypadku gdy Powiatowy Inspektor Nadzoru Budmelgo wniesie sprzeciw co daykowania
wybudowanego obiektu do starostwa nie dottraéna informacja. W momencie wydania sprzeciwu
na mapach i w rejestrach budynek jistnieje (dane & wprowadzane dwukrotnie: na podstawie
operatu tyczenia i dokumentacji projektowej oraz paz drugi na podstawie operatu
powykonawczego). Mie zdarzy sie (jesli inwestor zgtosi zmiag), ze starosta zaktualizuje ewidegicj

i wyda dokument, w oparciu o ktéry dokonane zostemynndci prawne tak jakby budynek byt
oddany do gytkowania.

Art. 24 ust.2b p.1g Aktualizacja operatu na podstawie wpiséw w innych rejestrach
publicznych

Rejestr publiczny jest to rejestr, ewidencja, wykkgta, spis albo inna forma ewidencji, &jay

do realizacji zad@a publicznych, prowadzony przez podmiot publiczny pmadstawie odtnych
przepisow ustawowych (art.3 p.5 ustawy o informatjiz podmiotéw realizajcych zadania
publiczne). Wykaz rejestréw (w tym publicznych) pybwadzony w Krajowej Ewidencji Systemoéw
Teleinformatycznych i Rejestréw Publicznych, kt@o 17 czerwca 2010 r. prowadzit Departament
Informatyzacji MSWIA. Ustawa z dnia 12 lutego 2010 o0 zmianie ustawy o informatyzacji
dziatalngci podmiotow realizujcych zadania publiczne oraz niektorych innych ugaw U. z 2010

r. Nr 40, poz. 230) z dniem 17 czerwca 2010 r. llshpbowigzek prowadzenia Krajowej Ewidencji
Systemow Teleinformatycznych i Rejestréw Publicinyc

Nie wiadomo zatem kiedy i na podstawie jakiego do&ntu naley dokona wpisu.

Art. 24 ust.2b p.1h oraz p.2 Aktualizacja operatu w drodze decyzji

Ustawodawca wprowadzgj tryb decyzji administracyjnej przy wpisie nie skgstat z maliwosci
wynikajacej z zapisu art. 130 83 p.2 KPA (o natychmiastowyykonaniu decyzji). Nagpstwem jest
koniecznd¢ wstrzymania si od wpisu do czasu kiedy decyzja stangeositateczna.

Wykonawca nie zawszegthzie w stanie sktotiwtasciciela aby ztayt wniosek o wpis do ewidenciji.
Co wiecej osoba taka nie odwolywa sie od decyzji o wpisie. Czyngoi administracyjne,
np. dotycace ustalenia przebiegu granic w ramach przygotaavéerenu pod inwestygj mogy ulec
znacznemu wydteniu.
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W przypadku gdy wydanie wypisu/wyrysu trzeba pogeiekoreky w bazie danych ewidencyjnych,
wydanie dokumentuddlzie mogto s odby¢ dopiero gdy decyzja o wpisie stanie sstateczna.

Art. 24a Modernizacja ewidencji gruntéw i budynkoéw

Przez 11 lat (od listopada 2003 roku) wynikiem modmcji byly operaty ewidencji gruntow
i budynkow (opracowane kosztem setek miliondw zib)y Nie wiadomo czym od strony formalnej
byt ten operat. Uznawange jest to operat ewidencyjny w rozumieniu art. 8thwy. Ta interpretacja
wymagata uznania dotychczasowego operatu ewidesgyjnza zbidér nie wchodey w skiad
panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego.

Obecnie uznaje sj ze dane zawarte w projekcie operatu opisowo-karfingreego podlegaj
ujawnieniu w bazie danych ewidencji gruntow i bukyw. Zakladajc, ze operat ten zostanie
wprowadzony do zbioru dowoddw wpisu operatu ewigigrego, przestanie on by swietle nowych
przepisow prawa sktadnikiem zasobu geodezyjnegoaritograficznego (p. 8.5 rozpadzenia
w sprawie organizacji i trybu prowadzeniaaplvowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego).

Materiaty nie wchodgxe w skiad zasobu nieg sobjete przepisami ustawy Prawo geodezyjne
i kartograficzne.

Art.27 Zaktadanie i prowadzenie GESUT

GESUT obejmuje 16 ewidencji @de rodzaje sieci). W kaej z nich nalzy ewidencjonowa sieci
projektowane, w budowie i istnigje. Obecne rozpogdzenie zawiera na 96 stronach katalog
obiektow bazy danych GESUT. Klasyfikacja obiektéazy danych GESUT zawiera 90 pozycji. Tryb
i standardy techniczne aktualizacji bazy danych GE% BDOT500) zawartessw jednym zdaniu
w brzmieniu ,Aktualizacja danych naggpuje na bieaco, niezwiocznie po uzyskaniu nowych
informacji”. Zbudowane ewidencjeetls prowadzone w nieokékony przez prawodavec sposob.
Koszty budowy baz danych GESUW blizej nieokrglone, ale nalgy szacowa je w granicach
miliardow ztotych.

Art.28e Wspotdziatanie z wtadaj acymi sieciami w procesie zaktadania i prowadzenia
GESUT

Ustawa naktada na podmioty obaaek wydawania opinii w odniesieniu dodtebazy inicjalnej oraz
do delegowania przedstawicieli na narady koordymecyNie wymienia w obowizkach zadnych
czynnaci zwigzanych z prowadzeniem GESUT. Zatem wspélpracy zajagaeej kompletnéé
danych nie bdzie.

Art.40 ust 8 Sklad powiatowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego

Art40.8. Minister widciwy do spraw administracji publicznej oklie w drodze rozpowzdzenia, organizaej i tryb
prowadzenia péstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficzneganw ty
1) rodzaje materiatdw izbiorbw danych gromadzonyadpowiednio w centralnym zasobie geodezyjnym
i kartograficznym, wojewddzkim zasobie geodezyjnyartograficznym oraz powiatowym zasobie geodezyjnym
i kartograficznym,

Obowigzujace rozporzdzenie w sprawie organizacji i trybu prowadzeniaxgbaowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego z dnia 5 wnt® 2013 r. spowodowato usgnie (formalne)
Z zasobu zbioru dowoddw operatu ewidencyjnegetpiWvosci budzi take przynalenos¢ do zasobu
map zasadniczych oraz ewidencyjnych utworzonyatytrgnymi metodami (przed informatyzagj

W rozporadzeniu wymienia si jako skitadniki zasobu mapy ewidencyjne i mapy dasze.
Sa to jednake mapy, o ktorych mowa w art. 4 ust. 1e pkt 1 istawy, tzn § to mapy utworzone
na podstawie zbiorow danych zawartych w bazach agng ktérych mowa w art. 4 ust. 1la i 1lb
ustawy. Zapis nie dotyczy zatem map utworzonychodehi tradycyjnymi.

§ 5. W powiatowej gZci zasobu g gromadzone:

[...]
2) mapy ewidencyjne oraz mapy zasadnicze, o ktdngsia w art. 4 ust. 1e pkt 1 i 2 ustawy;

W rozporadzeniu wymienia si takze jako sktadniki zasobu inne opracowania powstateymiku
prac geodezyjnych i kartograficznych.
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§ 5. W powiatowej eZci zasobu ¢ gromadzone:

[.]

6) inne opracowania powstate w wyniku wykonania pramgeyjnych i kartograficznych [...].

Jednake mapy ewidencyjna i zasadnicza nig (v swietle zapisébw ustawy) opracowaniami
powstatymi w wyniku prac geodezyjnych, gdygodnie z art.2 p.1 ustawy w ramach prac
geodezyjnych wykonuje ei jedynie opracowania geodezyjno-kartograficzne natrzpby
budownictwa.

Art. 2. llekro¢ w ustawie jest mowa o:
1) pracach geodezyjnych - rozumie [gizez to:
a) projektowanie i wykonywanie pomiaréw [...]
b) projektowanie i wykonywanie zobraza@wetniczych oraz zobrazowsaatelitarnych [...]
c) obliczanie lub przetwarzanie wynikéw pomiaréwacpwai i zobrazowd, o ktérych mowa w lit. a i b,
d) tworzenie okréonych w ustawie zbioréw danych, ortofotomapy, orakudeentacji geodezyjnej na potrzeby
postpowa: administracyjnych, pogpowa: sgdowych oraz czyngoi cywilnoprawnych zwizanych
Z nieruchoméciami, a take wykonywanie opracowaeodezyjno-kartograficznych na potrzeby budownictwa;

Przedmiotowe mapy niegdakze (w swietle zapisow ustawy) opracowaniami powstatymi wniku
prac kartograficznych, gdyzgodnie z art.2 p.2 ustawy w ramach prac kartignaych wykonuje si
jedynie mapy topograficzne, mapy ogolnogeograficareez kartograficzne opracowania tematyczne
i specjalne.

Art. 2. llekro¢ w ustawie jest mowa o:

2) pracach kartograficznych - rozumiez 9irzez to wykonywanie map topograficznych, map ogélograficznych oraz
kartograficznych opracowatematycznych i specjalnych;

Rozporadzenie Rady Ministréw z dnia 3 faziernika 2011 r. w sprawie rodzajéw kartografiozmy
opracowa tematycznych i specjalnych nie wymienia mapy zagaej i mapy ewidencyjnej.

Nalezy zbadd, jaka jeszcze e&é materiatdw bdacych w dyspozycji starosty, uznawana dotychczas
za sktadniki zasobu, nie spetnia warunkéw ékneych w 85 rozpormzenia.

Materiaty nie wchodxe w sklad zasobu nieg sobjete przepisami ustawy prawo geodezyjne
i kartograficzne.

Art. 40a ust.1, art. 40b ust.1 Pobieranie optat

Zapis art.40a ust.1 stwierdzae materiaty zasobu udegpnia s¢ odptatnie, natomiast w art. 40b
wymieniono,za coorgany administracji geodezyjnej i kartograficzpepwadzace pastwowy zaséb
geodezyjny i kartograficzny pobiegapptat

Art. 40a. 1. Organy prowagee paistwowy zasob geodezyjny i kartograficzny ugwsajg materiaty zasobu odptatnie.
Art.40b. 1. Organy prowagze paistwowy zasOb geodezyjny i kartograficzny pobieoptaty za:

W $wietle tych zapiséw zastosowanie ma jedynie tabélip 3-6 i tabela 17 zgdznika do ustawy.

Jesli interpretacja powyzsza zostataby uznana za niewsaiwg to jako podstaw poboru optaty
uzna nalery niezalenie zaréwno art. 40a ust.1 jak i art. 40b ust.1.

Odnoszc sk do art. 40a ust.1 nalg przytoczy zapisy rozporgdzenia w sprawie organizacji i trybu
prowadzenia pestwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego igu@wjakie § rodzaje
materiatow i zbioréw danych gromadzonych w powiapezsci zasobu

§ 5. W powiatowej eZci zasobu ¢ gromadzone:
1) bazy danych, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1a pRt Z i 10 oraz ust. 1b ustawy;
2) mapy ewidencyjne oraz mapy zasadnicze, o ktdngeta w art. 4 ust. 1e pkt 1 i 2 ustawy;
3) operaty techniczne powstate w wyniku wykonania geatiezyjnych lub kartograficznych ...
4) cyfrowe zbiory kopii dokumentow wchgelzch w sktad operatow technicznych, o ktérych mowat\s;pk
5) wycizgi z operatow szacunkowych ...
6) inne opracowania powstate w wyniku wykonania praalgegnych i kartograficznych oraz kopie baz danych
pozyskane z centralnej i wojewddzkieisczzasobu, nieziuine do realizacji zadastarosty w dziedzinie geodezji i
kartografii.

Powstaje pytanie: czy optaty odngssde do wymienionych materiatéw czy do kopii tych maew?
Jeili wydawane g kopie materiatow, to nalg postawé pytanie: czy zapisy ustawy mma odnigéé do
kopii? Ustawa mowi jednoznacznie o wydawaniu matéw (a wec oryginatow) a nie o wydawaniu
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kopii materialdw. Zatem powstaje kolejne pytaniey pobieranie optat za kopie materiatéw zasobu
jest prawnie uzasadnione?

Kolejng jest kwestia pobierania optat za wypisy i wyrysy@eratu ewidencyjnego. W przypadku
art. 40b ust.1 naky odnie¢ si¢ do p.2 usipu 1 w brzmieniu:

Art.40b. 1. Organy prowadgze paistwowy zas6b geodezyjny i kartograficzny pobicopfaty za:
2) sporzdzanie i wydanie wypiséw oraz wyrysow z operatu ewidgnajitow i budynkow;

Obecnie operat taki nie istnieje. Byt on zdefiniowav art. 24a przed zmiamustawy nasjpujaco:

Art. 24a. 8. Po uplywie terminu, o ktorym mowa w dstprojekt operatu opisowo-kartograficznego staije gperatem
ewidencji gruntéw i budynkow.

Oczywistym jest zatenye operat ewidencji gruntow i budynkéw nie ina utagsami& z operatem
ewidencyjnym, o ktérym byta i jest mowa w art. Zt.01 ustawy.

Art. 24. 1. Informacje, o ktérych mowa w art. 20.dsit 2, zawiera operat ewidencyjny, ktéry skladezsi

1) bazy danych, ...
2) zbioru dokumentéw uzasadrieych wpisy do bazy danych.

Uznanie art. 40b ust.1 p.2 za podsiapoboru optat za wypisy i wyrysy nale zatem uzna
za niewfdciwe. Uznanie art. 40a ust.1 jestzalniewtadciwe ze wzgidu na fakt, 2 wypisy i wyrysy
nie ¢ one wymienione jako skladniki powiatowejeéezi zasobu w rozposzlzeniu w sprawie
organizacji i trybu prowadzenia fitwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego.

Art. 40j. ust. 1 Waloryzacja materiatow lecz nie us  tug
Zapisy art. 40] zezwalajwytacznie na waloryzagjstawek optat za materiaty.

Art. 40j. 1. Stawki oplat za udepnianie materialdbw zasobu, oklene w zagczniku do ustawy, podlegajcorocznej
waloryzaciji

Art. 41, ust.3 p.1, art 41b ust.3 p.4 Zakladanie ak tualizacja i modernizacja mapy
zasadniczej

Zapisy ustawy jednoznacznie m@wd finansowaniu prac polegalych na zakladaniu, aktualizacji
i modernizacji mapy zasadniczej.

Art. 41.3.8rodki Funduszu ¢ przeznaczone na dofinansowanie zadaviyzanych z aktualizagj i utrzymywaniem
paristwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznegoszegaingci na:
1) zaktadanie, aktualizacj modernizagj [...], mapy zasadniczej, [...];

Art. 41b.3. Z bugetu odpowiednio samaydu wojewddztwa i powiatu finansowang zdania zwjzane z gromadzeniem,
aktualizacy, uzupetnianiem, udaginianiem i zabezpieczaniem zasobu geodezyjnegaogkaficznego oraz wytzaniem
materiatéw z zasobu, w tym w szczegého

4) zaktadanie, aktualizacja i modernizacja [...], pgazasadniczej, [...];

Mapa zasadnicza jest standardowym opracowanienodiaficznym, ,tworzonym na podstawie
odpowiednich zbiorow danych zawartych w bazach dany.” (art. 4 ust. 1e). Zatem mapy
zasadniczej sinie zaktada, nie aktualizuje i nie modernizuje.

Art. 41, ust.3 p.5 Finansowanie kontroli

Zapisy ustawy naktadajna powiat obowjzek finansowania kontroli opracowgprzyjmowanych
do zasobu, kontroli sposobu prowadzenia, gromadzamdosgpniania zasobu.
Art. 41.3.8rodki Funduszu ¢ przeznaczone na dofinansowanie zadaviyzanych z aktualizagj i utrzymywaniem

paristwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznegoszegaingci na:
5) kontrola opracowa przyjmowanych do zasobu, sposobu prowadzenia, gioenéa | udogipnienia zasobu;

Zgodnie z brzmieniem nowowprowadzonego art. 12bamygnie wykonuy kontroli opracowa
przyjmowanych do zasobu lecz je weryfikuj

Art. 12b. 1. Organ Shby Geodezyjnej i Kartograficznej, do ktérego przek&zzostaly zbiory danych lub inne materiaty
stanowizce wyniki prac geodezyjnych lub prac kartograficinyniezwiocznie weryfikuje je pod wadgm zgodndi
Z przepisami prawa obogdujgcymi w geodezji i kartografii, w szczegdlaiodotyczcymi [...]
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Ponadto (co naly uzna& za kuriozalne) finansalijkontrok sposobu prowadzenia, gromadzenia
i udostpniania zasobu (czy powiatyeds obchzane przez instytucje kontrolige za koszty
przeprowadzenia kontroli?)

Rozdziat 8a Zadania gminy dotycz ace ewidencji miejscowo $ci, ulic i adresow

Na gminy nie nalbono obowjzku zawiadamiania organu prowadego EGIiB o zmianie danych
adresowych. Zatem dane adresowe nieruckontgda niekompletne.

Zatacznik do ustawy

1. W zahczniku do ustawy wprowadzono wskdk T, ktory ma mié zastosowanie w przypadku
okresowego udogbniania materiatdw zasobu za pomastug sieciowych.

3. Przy ustalaniu wysokoi optat stosuje siwspotczynniki korygyge:
7) T — w przypadku okresowego u@psiania materialdw zasobu za pongagstug sieciowych.

Wskaznik ten przywotano jednak jedynie w przypadku ustsgstemu teleinformatycznego ,ASG-
EUPOS” (system umiiwiaj acy dokonywanie pomiarow metodatelitarg).

2. W zahczniku, w przypadku jednorazowego udgstiania materialdw zasobu,aicuje st optat
w zaleznosci od tego czy jest to ,ustuga sieciowa” czy ,udpstienie pliku drog elektroniczn”.
6. W przypadku jednorazowego udpstiania materiatdw zasobu wspétczynnik SU stosgjevsirysokeci:

1,0 — w przypadku udggmniania materiatlow zasobu na zegtnznym néniku danych elektronicznych lub w postaci plikdw
danych przekazywanych depglektroniczg albo w postaci drukowanej;

0,8 — w przypadku udaegmniania materiatdw zasobu w postaci elektroniczaepomog ustug sieciowych
Nie wiadomo, co nalg rozumie przez ,jednorazowe uda@gmnianie materiatdw zasobu”.

Nie wiadomo, co to jest ustuga sieciowa. Czy przghanie plikbw danych dragelektroniczi
(przez Internet) jest czy nie jest usigieciovy?

7. Brak dokumentu uprawniaj gcego do wst epu na grunt

Ustawa nie podaje jaki dokument uprawnia doseiaj wykonawcy prac geodezyjnych na grunt
i do obiektu budowlanego i wykonywania czy&ciovymienionych w art. 13 ustawy.

W(g dotychczas obowzujgcych przepiséw (rozpogdzenie w sprawie zgtaszania prac geodezyjnych
i kartograficznych [...]) dokumentem takim byto poemizone przezsoodek zgtoszenie.

§ 4. 1. Zgloszenie spauzane jest przez wykonawov dwéch egzemplarzach, z ktérych jeden, po wypetnieni
i potwierdzeniu przezsmodek, zwracany jest wykonawcy, a drugi przechowywatyjeez frodek.

Zgtoszenie to zawierato klauzul

Niniejsze zgtoszenie, potwierdzone prz@pdek dokumentacji geodezyjnej i kartograficzn&pauje st wiascicielowi lub
osobie wladajcej nieruchomécig jako dokument upowniajgcy wykonawge prac geodezyjnych do wptu na grunt i do
obiektéw budowlanych oraz do wykonywania czycinprzewidzianych w art.13 ustawy z dnia 17 maja 1889Prawo
geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2000 r. Nr,Jx. 1086 i Nr 120, poz. 1268).

Wg przepisOw ustawy zgtoszenig sie potwierdza. Nie zawiera ono rowhidauzuli.
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